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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 25. sije¢nja do 18. svibnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

Vlada Republike Hrvatske je u kolovozu 2006. donijela StrateSki okvir za razvoj
2006.-2013. Njime je, uz drugo, predvideno promicati najviSe standarde korporativhog
upravljanja, pri ¢emu uvodenje najviSih standarda korporativnhog upravljanja ne smije biti
ograni¢eno samo na tvrtke Cije su dionice uvrstene na burzama. Ocijenjeno je kako je
nuzno ojacati Upravu Ministarstva financija zaduZenu za pracenje rezultata javnih
poduzeca na takav nacin koji ¢e rezultirati poboljSanjem upravljanja javnim poduzecima.
Spomenuta se uprava, uz drugo, treba brinuti za primjenu OECD-ovih nacela
korporativnhog upravljanja u drzavnim poduzec¢ima i davati potporu za uvodenje istih
principa poslovanja u poduzec¢ima u vlasnistvu lokalne vlasti. Prema definiciji OECD-a
(Organisation for Economic Cooperation and Development), korporativno upravljanje €ini
skup odnosa izmedu menadZmenta, uprave, nadzornog odbora, dioni€ara i ostalih
zainteresiranih strana. Korporativho upravljanje takoder predstavlja strukturu unutar koje
se postavljaju ciljevi trgovackog drustva, kao i nacini postizanja tih ciljeva i pracenje
rezultata. Dobro korporativno upravljanje treba biti poticaj nadzornom odboru, upravi i
menadzmentu u ostvarivanju ciljeva koji su u interesu trgovackog drustva i dioniCara i
olaksati im ucinkovito pracenje. Postojanje u€inkovitoga korporativhog upravljanja unutar
pojedinog trgovackog drustva i cjelokupnog gospodarstva pomaZze osigurati stupanj
povjerenja potreban za pravilno funkcioniranje trziSne ekonomije.

Nadalje, Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. (Narodne
novine 26/15) istiCe kako opci principi dobrog upravljanja i organizacije, Kkoji
podrazumijevaju odgovornost, ucinkovitost, transparentnost, otvorenost, participativnost,
osjetljivost i pravi¢nost institucija u sustavu predstavljaju smjernicu za efikasnu prevenciju i
nacin sprjeCavanja korupcije. Takoder istiCe kako je primjena antikorupcijskih preventivnih
mehanizama, uz drugo, potrebna posebno kod trgovackih druStava u kojima jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave imaju vlasnicke udjele kod imenovanja
Clanova nadzornih odbora i uprava. U tom kontekstu su planirane pojaane aktivnosti u
cilju jaCanja transparentnosti na razini trgovackih drusStava u kojima jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju viasnicke udjele.

Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12 i 68/13), uprava
vodi poslove drustva, a nadzorni odbor nadzire vodenje poslova druStva. Nadleznost
nadzornog odbora uredena je odredbama ¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima.
Odredbama ¢lanka 434. Zakona o trgovackim drustvima propisano je u kojim slu¢ajevima
drustvo s ograniCenom odgovorno$¢u mora imati nadzorni odbor. Nadzorni odbor ima
funkcije kontrole, nadgledavanja i pracenja poslovanja. Nadzorni odbor ima stratesku,
kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu ulogu. Kontrolno djelovanje nadzornog odbora
sastoji se od niza aktivnosti i mehanizama kojima nadzorni odbor $&titi interese dionicara i
drugih interesno-utjecajnih skupina. Nadzire poslovanje drustva i rad uprave, bira ¢lanove
uprave, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguce sukobe interesa, osigurava
neovisnost financijskog izvjeStavanja te vodi brigu o uspostavi prikladnog sustava
kontrolnin mehanizama u drustvu. StrateSka uloga nadzornog odbora o ituje se u
aktivnom sudjelovanju u izradi strategije drustva (ocjena ranije donesenih odluka, prijedlozi
za poboljSanja, zaustavljanje odluka ako nisu u najboljem interesu drustva). Od nadzornog
odbora se oCekuje i da interese drustva povezuje s interesima drugih skupina (zaposlenici,
kupci, dobavljadi, lokalna zajednica) te da zastupa primjenu standarda koji utjeCu na
povecanje drustvenog standarda gradana. Povezuju¢a uloga nadzornog odbora odnosi se
na odrzavanje formalnih i neformalnih odnosa s interesno-utjecajnim skupinama.
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Predmet revizije ucinkovitosti je rad nadzornih odbora trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podru¢ju Brodsko-
posavske Zupanije u 2015. S obzirom da se radi o drustvima koja su osnovale jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prisutan je interes javnosti. Clanovi
nadzornog odbora trebaju imati potrebno znanje, stru¢nost i iskustvo. Uz to, trebaju biti
slobodni od sukoba interesa, neovisni i nepristrani. Trebaju imati kolektivho znanje o
svakoj materijalno vaznoj financijskoj aktivnosti koju drustvo namjerava poduzeti te
dovoljno znanja i vjestina potrebnih za u€inkoviti nadzor nad upravljanjem. Smatra se da
sukob interesa postoji kada su Clanovi uprave i nadzornog odbora izravno ili neizravno
poslovno, obiteljski ili na neki drugi naCin povezani s osobama izvan drustva, a ta
povezanost moze utjecati na njihovu prosudbu ili odluku o pitanju vaznom za drustvo.
Neovisnost je nepostojanje bilo kakvog materijalnog sukoba interesa. Neovisnost i
nepristranost ¢lanova nadzornih odbora osobito su neophodne za cjelovitost financijskog i
nefinancijskog izvjesScéivanja, imenovanje ¢lanova uprave, te place, naknade i druge
nagrade Clanovima nadzornog odbora, uprave, viSeg menadzmenta i kljunih izvrSitelja.
Jednako tako, pri izboru osoba kojima se povjerava vodenje drustva ne bi trebalo biti
prihvatljivo mjerilo politicke pripadnosti, nego isklju€ivo sposobnost, stru¢nost i etiCnost.

Na podrugju Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave, osim trgovackih druStava koja obavljaju komunalne
djelatnosti, posluju i trgovacka drustva koja su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave osnovale za obavljanje drugih djelatnosti i to: poticanje regionalnog razvoja,
usluge privlaCenja investicija, izradu projekata, izradu poslovnih, razvojnih, investicijskih i
ostalih planova, distribucije plina i toplinske energije, gospodarenje otpadom, radijsku i
novinsku djelatnost i druge slicne djelatnosti.

Revizijom je obuhvaéeno pet trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podruc¢ju Brodsko-posavske Zupanije i to: Brod-plin
d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.0., Slavonski Brod,
Komunalac d.o.o., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o.,Davor. Za
predmet revizije su izabrana druStva koja pruzaju usluge od javnog interesa, ostvaruju
znacCajne prihode i raspolazu znacajnom vrijednoS¢u imovine. U ranije obavljenim
financijskim reviziama utvrdeno je da kod druStava nije ustrojen ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola vezano za racunovodstveno poslovanje, planiranje te provodenje
postupaka javne nabave.

Drustvo Brod-plin d.o.o. je osnovano 1995. na temelju izjave o0 osnivanju i upisano u
registar nadleznog trgovackog suda pod nazivom Brod-plin d.o.0. za izgradnju i
odrzavanje plinske mreze, prijenos i distribuciju zemnog plina. Osniva¢ i 100,0 %-tni
vlasnik je grad Slavonski Brod. Temeljni kapital iznosi 2.919.747,00 kn. Djelatnost drustva
je proizvodnja, opskrba i distribucija toplinskom energijom, distribucija i opskrba prirodnim
plinom, djelatnost kupca toplinske energije i druge djelatnosti utvrdene izjavom o
osnivanju. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu Cini
gradonacelnik grada Slavonskog Broda, a upravu dva direktora, Pero Vidakovi¢ i Dalibor
Bukvi¢. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih je Cetiri Clana imenovala skupstina, a peti
Clan je predstavnik radnika. Predsjednik nadzornog odbora je Stanislav Sori¢. Koncem
2015. drustvo je imalo 49 zaposlenika.

Drustvo Komunalac d.o.0. za usluge u komunalnom gospodarstvu, Slavonski Brod je
osnhovano 1997. na temelju izjave 0 osnivanju i upisano u registar nadleznog trgovackog
suda. Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik je grad Slavonski Brod.
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Temeljni kapital iznosi 7.400.000,00 kn. Djelatnost drustva je odrZzavanje CistocCe,
odlaganje komunalnog otpada, pogrebne i pratece djelatnosti, trznica na malo, odrzavanje
groblja te obavljanje pogrebnih poslova, uzgoj usjeva, vrtnog i ukrasnog bilja, odrzavanje
javnih zelenih povrSina te uredenje i odrzavanje cesta i prometnica. Tijela upravljanja su
skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu €ini gradonacelnik grada Slavonskog Broda,
a upravu dva direktora, Pero Jelini¢ i Ilvan JuS¢ak. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od
kojih je Cetiri ¢lana imenovala skupstina, a jedan clan je predstavnik radnika. Predsjednik
nadzornog odbora je Robert Rikert. Koncem 2015. drustvo je imalo 196 zaposlenika.

Drustvo Vodovod d.o.o., Slavonski Brod je osnovano na temelju drustvenog ugovora
iz srpnja 1997. umjesto dotadasnjeg Javnog poduzeca Vodovod Slavonski Brod. Upisano
je u sudski registar Trgovackog suda u Slavonskom Brodu u rujnu 1997. Osnivacdi su
jedinice lokalne samouprave (grad Slavonski Brod i opcine Bebrina, Podcrkavlje, Klakar,
Sibinj, Oriovac, Brodski Stupnik, Donji Andrijevci, Vrpolje, Gornja Vrba, Bukovlje, Garcin,
Gundinci, Velika Kopanica, Oprisavci, Sikirevci, Slavonski Samac i Nova Kapela). Temeljni
kapital iznosi 79.662.300,00 kn, od Cega je udjel grada Slavonskog Broda 81,5 %, a
opc¢ina 18,5 %. Djelatnost je javna vodoopskrba i odvodnja. Tijela upravljanja su skupstina,
nadzorni odbor i uprava. Skupstinu ¢ine €lanovi drustva, odnosno imenovani predstavnici.
Clanovi drustva u skupstini imaju broj glasova prema svojim poslovnim ulozima. Upravu
Cine dva direktora, Stjepan ASCi¢ i Danijel Kovacevi¢. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od
kojih je Cetiri imenovala skupstina, a peti Clan je predstavnik radnika. Predsjednik
nadzornog odbora je Tomislav Pitlovi¢. Koncem 2015. drustvo je imalo 155 zaposlenika.

Drustvo Komunalac Davor d.o.o., Davor je osnovano 2006. na temelju izjave o
osnivanju i upisano u registar nadleznog trgovackog suda. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je
Opéina Davor. Temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Obavlja djelatnosti: postavljanje
instalacija za vodu, plin, grijanje, ventilaciju i hladenje, uklanjanje otpadnih voda, odvoz
otpada, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova,
saniranje i uredivanje deponije otpada, odrZavanje nerazvrstanih cesta, obavljanje
dimnjacCarskih poslova. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu
¢ini Opcinsko vije¢e opcine Davor, a upravu direktor Marijan Furi¢. Nadzorni odbor ima pet
Clanova koje je imenovao zakonski predstavnik osnivaca, nacelnik opcéine Davor.
Predsjednik nadzornog odbora je Goran Zlatanovi¢. Koncem 2015. drustvo je imalo 15
zaposlenika.

Drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.0., Davor je nastalo
preoblikovanjem drustva Vodovod Davor d.o.o. za komunalne djelatnosti, kojeg je u 1998.
na temelju izjave o osnivanju osnovala Opc¢ina Davor. Odlukom o izmjeni i preoblikovanju
izjave 0 osnivanju u drustveni ugovor od ozujka 2009. izmijenjene su odredbe o nazivu,
predmetu poslovanja, stavljena izvan snage izjava o osnivanju od srpnja 2008. te je
zaklju€en drustveni ugovor o osnivanju. Osnivaci i vlasnici poslovnih udjela su opcine
Davor, Okucani, Gornji Bogicevci, Stara GradiSka, Cernik, Vrbje, Re$etari, Staro Petrovo
Selo i Nova Kapela. Temeljni kapital iznosi 1.072.700,00 kn, od ¢ega je udjel opCine Davor
1.064.700,00 kn a ostalih osam opc¢ina po 1.000,00 kn. Djelatnost je javna vodoopskrba i
odvodnja. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu €ine osnivaci
zastupani po nacelnicima, a upravu direktor Matej Severovi¢. Nadzorni odbor ima pet
¢lanova koje je imenovala Skupstina. Predsjednik nadzornog odbora je lvica Marjanovic.
Koncem 2015. drustvo je imalo sedam zaposlenika.



. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili utvrditi:

- jesu li nadzorni odbori ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava
- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju strateSku i savjetodavnu zadacu i

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Polazeci od ciljeva revizije definirani su kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada nadzornih
odbora. Pri tome je odabran pristup koji polazi od pitanja na koja se revizijom Zeljelo
odgovoriti. Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje: Jesu li nadzorni odbori ucinkovito
nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva? Ono je, u skladu s ciljevima revizije,
razradeno na tri potpitanja i 28 detaljnijih pitanja. Takoder, kao kriterij za ocjenu
uCinkovitosti rada nadzornih odbora razmotreni su zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o
trgovackim drustvima.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: preduvjeti za rad nadzornih odbora,
strateSka i savjetodavna zadaca nadzornih odbora te kontrolna zada¢a nadzornih odbora.

. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Revizija je planirana i obavljena na nacCin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o nadzornom odboru svakog pojedinog drustva. Pribavljene
su informacije o broju &lanova nadzornih odbora, njihovom stupnju obrazovanja,
mjerodavnim znanjima, vjeStinama i sposobnostima, redovitosti odrZzavanja sastanaka i
kriterijima za visinu nadoknade ¢lanovima nadzornih odbora. Ocijenjeni su postupci izbora
i imenovanja Clanova nadzornog odbora. Uvidom u zapisnike sa sjednica nadzornog
odbora ocijenjeno je u kojoj mjeri su nadzorni odbori ispunili svoju strateSku, kontrolnu,
savjetodavnu i povezujucu zadaéu. Obavljeni su razgovori s ¢lanovima uprave drustava i
predsjednicima nadzornih odbora. Ocjena ucinkovitosti dana je za svako pojedino drustvo.

IV. RAD NADZORNIH ODBORA
Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Drustvo Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod je Izjavom o osnivanju definiralo zadace,
ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva,
pregledava i ispituje poslovne knjige i dokumentaciju druStva te blagajnu, podnosi
skupstini pismeno izvjeS¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslovne politike drustva, daje
upute upravi za vodenje poslova drustva, zakljuCuje s upravom ugovor o radu i pladéi,
imenuje Clanove svojih komisija te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom Kkoji
regulira rad nadzornih odbora.
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Nadzorni odbor ima pet ¢lanova od kojih Cetiri ¢lana imenuje skup$tina, a peti je
predstavnik zaposlenika. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
uredeni su odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe javnog natjeCaja i uvjetima za
¢lanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima grad Slavonski Brod ima udjele.
Clan nadzornog odbora moze biti fizicka osoba koja je potpuno poslovno sposobna i koja,
osim uvjeta propisanih Zakonom o trgovackim drustvima, ispunjava slijedeCe uvjete: da
ima zavrSen struéni studij ili preddiplomski sveucilidni studij ili zavrSen preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij te pet
godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima, iznimno da ima zavrSenu srednju
struénu spremu pod uvjetom da ima najmanje deset godina radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima te da ¢lanstvom u nadzornom odboru nije u sukobu interesa.
Gradonacelnik predlaze skupstini trgovackih drustava ¢lanove nadzornih odbora na
temelju prethodno provedenog javnog natjeCaja koji se objavljuje na sluzbenim
internetskim stranicama grada Slavonskog Broda. Skup$tina je u srpnju 2013. imenovala
Cetiri Clana nadzornog odbora na temelju prethodno provedenog javnog natje€aja, a jedan
&lan je predstavnik radnika (predsjednik radni¢kog vije¢a). Clanovi nadzornog odbora
imaju primjerenu neovisnost. Predsjednik i dva ¢lana nadzornog odbora su umirovljenici, a
jedan ¢&lan je zaposlen u pravnoj osobi koja nije poslovno vezana za drustvo. Clanovi
nadzornog odbora imaju stru¢ne kvalifikacije (VSS drustvenog i tehnickog smjera, SSS),
ali nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje
sukobom interesa élanova nadzornog odbora nisu pisano uredena. Clanovi su na po&etku
mandata potpisali izjavu da ne postoje okolnosti spreCavanja obavljanja poslova ¢lana
nadzornog odbora u smislu ¢lanka 436., a u vezi s ¢lankom 255. Zakona o trgovackim
drustvima (da nisu Clanovi uprave drustva, nisu ¢lanovi nadzornih odbora u deset drustava
niti ¢lanovi uprave drugog druStva kapitala u Cijem se nadzornom odboru nalazi ¢lan
uprave drustva, nisu kaznjavani za odredena kaznena djela u vremenu od pet godina od
pravomocnosti presude te da protiv njih nije izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja
zanimanja koje je obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva) te izjavu o
postojanju/nepostojanju sukoba interesa u smislu ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) da ne obavljaju upravljacke poslove u
gospodarskim subjektima s kojima drustvo ima poslovne odnose te da nisu vilasnici
poslovnih udjela, dionica, odnosno drugih prava na temelju kojih bi sudjelovali u
upravljanju, odnosno u kapitalu tih gospodarskih subjekata s vise od 0,5 %. Kriteriji i
pravila imenovanja uprave uredeni su odredbama lzjave o osnivanju drustva. Uprava
drustva ima dva €lana koji su direktori, a svaki direktor zastupa drustvo skupno s drugim
direktorom. Direktor moze biti osoba koja je poslovno sposobna i koja pored uvjeta
propisanih zakonom, mora imati visoku ili viSu spremu tehnickog, ekonomskog, pravnog ili
drugog odgovarajuéeg usmjerenja i najmanje pet godina radnog iskustva. Nadzorni odbor
ne sudjeluje u izboru osoba koje Ce voditi poslove drustva nego ih odlukom imenuje
skupstina bez provedbe javnog natje€aja. U skladu s odredbama lzjave o osnivanju,
uprava druStva nadzornom odboru podnosi izvjeS¢a o poslovnoj politici, rentabilnosti
poslovanja, tijeku poslova te poslovima od velikog znac€aja za drustvo. Osim Sto izvjeSéuje
o financijskom planu poslovanja i planu nabave te razlozima za njihove izmjene kao i
poslovima koji mogu biti od znafaja za rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva
(kupoprodaja plinske mreze, rekonstrukcija kotlovnica, postupak ocitanja plinomjera i
dostava uplatnica korisnicima), uprava podnosi polugodi$nja i godiSnja financijska izvje$¢a
i biljeSke o poslovanju te godisnja izvjeS¢a o poslovanju po djelatnostima. Pisana izvjeS¢a
prilog su zapisnicima nadzornog odbora i dostupna su svim ¢lanovima. Obveze koje se
odnose na vrstu, rokove i nacin dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku.



7

Odlukom skupstine, mjeseCna naknada za rad predsjednika nadzornog odbora iznosi
1.500,00 kn neto, a Clanova 1.000,00 kn neto. Nadzorni odbor je tijekom 2015. odrzao
sedam sjednica na kojima se raspravljalo o poslovanju drustva, godiSnjim planovima
poslovanja, zaduzivanju drustva, godi$njim i polugodidnjim poslovnim i financijskim
izvjeS¢ima uprave i drugim raznim pitanjima u skladu s ovlastima. Drustvo nema unutarnju
reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu.

Drustvo Komunalac d.o.o., Slavonski Brod je Izjavom o osnivanju drustva definiralo
zadace, ovlasti i odgovornosti ¢lanova nadzornog odbora. Nadzorni odbor nadzire vodenje
poslova druStva, pregledava i ispituje poslovne knjige, dokumentaciju i blagajnu, podnosi
skupstini pismeno izvjeS¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslovne politike drustva, daje
upute upravi za vodenje poslova drustva, zakljuCuje s upravom i zamjenikom uprave
ugovor o radu i placi, imenuje ¢lanove svojih komisija te obavlja i druge poslove u skladu
sa zakonom koiji regulira rad nadzornih odbora. Sastoji se od pet ¢lanova od kojih Cetiri
Clana imenuje skupstina, a peti je predstavnik zaposlenika. Kriteriji i pravila za imenovanje
Clanova nadzornog odbora (stupanj obrazovanja, mjerodavna znanja, vjestine i
sposobnosti) uredeni su odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe javnog natjeCaja i
uvjetima za Clanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima grad Slavonski Brod
ima udjele. Clan nadzornog odbora moze biti fizicka osoba koja je potpuno poslovno
sposobna i koja osim uvjeta propisaninh zakonom ima zavrSen strucni studij ili
preddiplomski sveucilisni studij ili zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij te pet godina radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima; iznimno ¢lan nadzornog odbora moze imati srednju stru¢nu
spremu pod uvjetom da ima najmanje deset godina radnog iskustva na odgovaraju¢im
poslovima; te da ¢lanstvom u nadzornom odboru nije u sukobu interesa. Gradonacelnik
predlaZze skupstini trgovackog drustva ¢lanove nadzornog odbora na temelju prethodno
provedenog javnog natjeCaja koji se objavljuje na sluzbenim internetski stranicama grada
Slavonskog Broda. Skupstina je u srpnju 2013. imenovala Cetiri ¢lana nadzornog odbora
na temelju prethodno provedenog javnog natjeCaja, a jedan Clan je predstavnik radnika. U
srpnju 2014., skupstina je zbog podnosenja ostavke jednog €lana te u svibnju 2015., kao
zamjenu preminulog C¢lana nadzornog odbora, imenovala dva c¢lana bez prethodno
provedenog javnog natjeéaja. Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost.
Zaposleni su u pravnim osobama koje nisu poslovno vezane za drustvo. Imaju struCne
kvalifikacije (VSS i VS drustvenog i tehni¢kog smjera), ali nemaju iskustvo s obzirom na
djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova
nadzornog odbora nisu pisano uredena. Clanovi nadzornog odbora su potpisali izjave da
ne postoje okolnosti spreCavanja obavljanja poslova ¢lana nadzornog odbora u smislu
Clanka 436., a u vezi s Clankom 255. Zakona o trgovackim drusStvima (da nisu ¢lanovi
uprave drustva, nisu Clanovi nadzornih odbora u deset drustava niti ¢lanovi uprave drugog
drustva kapitala u Cijem se nadzornom odboru nalazi ¢lan uprave drustva, nisu kaznjavani
za odredena kaznena djela u vremenu od pet godina od pravomocénosti presude te da
protiv njih nije izre€ena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je obuhvaceno
predmetom poslovanja drustva), te izjave o postojanju/nepostojanju sukoba interesa u
smislu ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (da ne obavljaju upravljacke poslove u
gospodarskim subjektima s kojima drustvo ima poslovne odnose te da nisu vilasnici
poslovnih udjela, dionica, odnosno drugih prava na temelju kojih bi sudjelovali u
upravljanju, odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %). Kriteriji i
pravila imenovanja uprave druStva uredeni su odredbama lzjave o osnivanju. Uprava
drustva ima dva Clana koji su direktori, a svaki direktor zastupa drustvo skupno s drugim
direktorom.
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Direktor mozZe biti osoba koja je potpuno poslovno sposobna i koja pored uvjeta
propisanih zakonom, mora imati visoku spremu tehnickog, ekonomskog, pravnog ili
drugog odgovarajuéeg usmjerenja i najmanje pet godina radnog iskustva. Nadzorni odbor
ne sudjeluje u izboru osoba koje c¢e voditi poslove drustva nego ih odlukom imenuje
skupstina bez provedbe javnog natjeCaja. Izjavom o osnivanju drustva su utvrdene obveze
uprave da podnosi nadzornom odboru izvjeSéa o poslovnoj politici, rentabilnosti
poslovanja, tijeku poslova te poslovima od velikog znacaja za Drustvo. Obveze koje se
odnose na vrstu, rokove i nacin dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku. Odlukom skupstine,
mjeseCna naknada za rad predsjednika nadzornog odbora iznosi 1.500,00 kn neto, a
Clanova 1.000,00 kn neto. Nadzorni odbor je tijekom 2015. odrzao pet sjednica na kojima
se raspravljalo o poslovanju drustva, problemima u poslovanju drustva, godiSnjim
planovima poslovanja, zaduzivanju drustva, godiSnjim i polugodiSnjim poslovnim i
financijskim izvjeS¢ima uprave i drugim raznim pitanjima. Drustvo nema unutarnju reviziju
organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu. Uprava Drustva je u svibnju 2015.
donijela Odluku kojom ureduje sustav unutarnjih kontrola prema kojoj osobe zaduZene za
vodenje sustava unutarnje kontrole u drusStvu odgovaraju upravi drustva, a ako se
postupak vodi vezano uz radnje uprave drustva odgovaraju nadzornom odboru. Sustav
unutarnjih kontrola je uspostavljen u cilju prepoznavanja rizika prevarnog ponasanja,
uklanjanja navedenih rizika te detekciju suprotnog ponasanja i poduzimanja mjera protiv
pocinitelja.

Drustvo Vodovod d.o.o., Slavonski Brod je Drustvenim ugovorom o osnivanju
definiralo zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Nadzorni odbor nadzire
vodenje poslova drustva, pregledava i ispituje poslovne knjige i dokumentaciju te blagajnu,
podnosi skupstini pismeno izvieS¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslovne politike
drustva, saziva skupsStinu ako uprava to ne ucini u roku kojim nadzorni odbor traZi
sazivanje skupstine, kada je to potrebno radi dobrobiti drustva, predlaZze osnove poslovne
politike, daje upute upravi za vodenje poslova drustva, donosi poslovnik 0 svom radu ako
utvrdi da je to potrebno, imenuje ¢lanove svojih komisija, zakljuCuje ugovor o radu i placi s
upravom (pri odredivanju ukupnih primitaka/place uprave voditi raCuna da pla¢a bude u
primjerenom odnosu na stanje drustva). Utvrdeno je da skupstina drustva izabire nadzorni
odbor od pet ¢lanova na vrijeme od Cetiri godine. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora uredeni su odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe javnog
natjeCaja i uvjetima za Clanove nadzornih odbora trgovackih drusStava u kojima grad
Slavonski Brod ima udjele. Clan nadzornog odbora moze biti fizicka osoba koja je potpuno
poslovno sposobna i koja, osim uvjeta propisanih Zakonom o trgovackim drustvima,
ispunjava slijedeée uvjete: da ima zavrsen stru¢ni studij ili preddiplomski sveucilisni studij
ili zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveuciliSni studij te pet godina radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima,
iznimno da ima zavrSenu srednju struénu spremu pod uvjetom da ima najmanje deset
godina radnog iskustva na odgovarajué¢im poslovima te da ¢lanstvom u nadzornom odboru
nije u sukobu interesa. Gradonacelnik predlaze skup$tini trgovackih drustava clanove
nadzornih odbora na temelju prethodno provedenog javnog natjeCaja koji se objavljuje na
sluzbenim internetskim stranicama grada Slavonskog Broda. Skupstina je u srpnju 2013.
imenovala Cetiri ¢lana nadzornog odbora na temelju prethodno provedenog javnog
natjeCaja, a jedan ¢lan je predstavnik radnika (predsjednik radni¢kog vije¢a). U ozujku
2014., skupstina je, kao zamjenu preminulog ¢lana nadzornog odbora, imenovala jednog
Clana bez prethodno provedenog javnog natjecCaja.
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Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost. Jedan ¢lan je nezaposlen, a
ostali ¢lanovi su zaposleni u pravnim osobama koje nisu poslovno vezane za DrusStvo.
Imaju odgovarajuée stru¢ne kvalifikacije (VSS tehniCkog i druStvenog smjera, SSS) ali
nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje
sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora nisu pisano uredena. Potpisali su izjave da
prihvacaju ¢lanstvo u nadzornom odboru te da ne postoje zapreke njihovom izboru za
Clana nadzornog odbora u smislu ¢lanka 436., a u vezi s Clankom 255. Zakona o
trgovackim drustvima (da nisu €lanovi uprave drustva, nisu €lanovi nadzornih odbora u
deset drustava niti Clanovi uprave drugog drustva kapitala u Cijem se nadzornom odboru
nalazi Clan uprave drustva, nisu kaznjavani za odredena kaznena djela u vremenu od pet
godina od pravomocnosti presude te da protiv njih nije izreCena mjera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva). Kriteriji i pravila
imenovanja Clanova uprave uredeni su odredbama DrusStvenog ugovora o osnivanju
drustva iz listopada 2014. Uprava se sastoji od dva direktora. Svaki direktor zastupa
drustvo skupno s drugim direktorom, a mora ispunjavati slijede¢e uvjete: da ima zavrSen
prvostupanjski, preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveuciliSni studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij tehnicke, ekonomske,
pravne struke ili drugog drustvenog usmjerenja te minimalno tri godine radnog iskustva na
poslovima u skladu sa struénom spremom. Nadzorni odbor ne sudjeluje u izboru osoba
koje ¢e voditi poslove drustva nego ih odlukom imenuje skupstina bez provedbe javnog
natjeCaja. Drustvenim ugovorom o osnivanju drustva su utvrdene obveze uprave da
podnosi nadzornom odboru izvjeS¢a o poslovnoj politici, rentabilnosti poslovanja, tijeku
poslova te poslovima od velikog znacaja za Drustvo. Obveze uprave prema nadzornom
odboru o vrsti, rokovima i na€inima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku. Prema odluci skupstine
drustva iz listopada 2005., mjeseCna neto naknada za rad ¢lanova nadzornog odbora
drustva Vodovod d.o.o. iznosi 1.000,00 kn, a za predsjednika nadzornog odbora 1.500,00
kn. Drustvo je u 2014. poslovalo s gubitkom u iznosu 3.400.959,00 kn, a preneseni gubitak
iz prethodnih godina iznosi 40.744.838,00 kn. Nadzorni odbor je tijekom 2015. odrzao Sest
sjednica. Na sjednicama se raspravljalo o problemima u poslovanju drustva, godiSnjem
planu poslovanja, planu gradenja komunalnih vodnih gradevina za razdoblje 2015.-2018.,
aktima drustva, unutarnjem ustroju i sistematizaciji, godiSnjim i polugodiSnjim izvjeS¢ima
uprave o poslovanju i stanju drustva, izvjeS¢u nadzornog odbora o obavljenom nadzoru za
2014., davanju suglasnosti na pojedine poslovne odluke uprave, izvjeS¢u o povodenju
godiSnjeg popisa, izvjeSéu uprave o otklanjanju nedostataka prema primjedbama
revizorske tvrtke i drugim raznim pitanjima. Naknada ¢lanovima nadzornog nije primjerena
financijskom stanju drustva. DruStvo nema ustrojenu unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu odgovornu nadzornom odboru.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva Komunalac Davor d.o.0.,
Davor utvrdene su DruStvenim ugovorom o osnivanju. Nadzorni odbor nadzire vodenje
poslova drustva, razmatra prijedlog poslovne politike drustva, razmatra prijedlog plana
drustva, razmatra izvjeS¢a koja je duzna uprava drustva podnositi nadzornom odboru i
skupstini drustva, razmatra, predlaze i donosi odluke koje su od znafaja za poslovanje
drustva te obavlja i druge zakonom odredene poslove. Utvrdeno je da se nadzorni odbor
sastoji od pet €lanova, a biraju se i opozivaju odlukom ¢lana drustva, odnosno Clanova
drustva ako u drustvo udu novi Clanovi. Kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog
odbora (sastav, kvalifikacije i neovisnost) drustvo nije definiralo u pisanom obliku.
Zakonom o trgovackim drustvima, izmedu ostaloga je propisano da ¢lanom nadzornog
odbora moze biti fiziCka osoba koja je potpuno poslovno sposobna, a statutom se mogu
propisati posebni uvjeti za ¢lanove koje bira glavna skupstina.
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Sadasnje ¢lanove nadzornog odbora, od kojih je jedan zaposlenik drustva, imenovao
je u veljadi 2014. zakonski predstavnik osnivada, naéelnik opéine Davor. Clanovi
nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost. Predsjednik i jedan ¢lan nadzornog
odbora su nezaposleni, a ostali ¢lanovi su zaposleni u pravnim osobama koje nisu
poslovno vezane za drustvo. Clanovi nadzornog odbora imaju struéne kvalifikacije (VSS
prirodnog smjera, SSS, OS) ali nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo
bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa €lanova nadzornog odbora nisu pisano
uredena. Potpisali su izjave da prihvacaju Clanstvo u nadzornom odboru te izjave o
postojanju/nepostojanju sukoba interesa u smislu ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (da
ne obavljaju upraviljaCcke poslove u gospodarskim subjektima s kojima drustvo ima
poslovne odnose te da nisu vlasnici poslovnih udjela, dionica, odnosno drugih prava na
temelju kojih bi sudjelovali u upravljanju, odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s
vise od 0,5 %). Odredbama Drustvenog ugovora o osnivanju drustva je odredeno da
uprava ima jednog Clana — direktora kojeg svojom odlukom imenuje i opoziva Clan drustva,
odnosno skupstina ako u drustvo udu novi ¢lanovi. U pisanom obliku nisu uredeni kriteriji i
pravila imenovanja ¢lanova uprave. Nadzorni odbor ne sudjeluje u izboru osobe koja cCe
voditi poslove drustva. Osniva¢, opéina Davor, svojom odlukom imenuje direktora, bez
provedbe javnog natjeCaja. Obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i
nacCinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom
odboru nisu uredene u pisanom obliku. Clanovi nadzornog odbora ne primaju nagradu za
svoj rad. Nadzorni odbor je tijekom 2015. odrzao tri sjednice. Na sjednicama se
raspravljalo o trenuthnom stanju i problemima u poslovanju drustva, godiSnjim planovima
poslovanja, godisnjim poslovnim i financijskim izvjeS¢ima uprave, cijeni odlaganja otpada i
drugim raznim pitanjima. Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu odgovornu nadzornom odboru.

Drustvenim ugovorom o osnivanju drustva Regionalni vodovod Davor-Nova Gradi$ka
d.o.o.,Davor utvrdeno je da se nadzorni odbor sastoji od pet ¢lanova, a bira ih Skupstina
drustva najviSe na Cetiri godine i mogu biti ponovo imenovani. Zadace, ovlasti i
odgovornosti nadzornog odbora, te kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog
odbora (sastav, kvalifikacije i neovisnost) drustvo nije definiralo u pisanom obliku.
Zakonom o trgovackim drustvima, izmedu ostaloga je propisano da ¢lanom nadzornog
odbora moze biti fizicka osoba koja je potpuno poslovno sposobna, a statutom se mogu
propisati posebni uvjeti za C¢lanove koje bira glavna skupstina. Sadasnje c¢lanove
nadzornog odbora, od kojih je jedan zaposlenik drustva, imenovala je SkupS$tina u
prosincu 2013. i oZujku 2014. Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost.
Predsjednik je zaposlen u opcini Davor, jedan ¢lan u Brodsko-posavskoj Zupaniji, a ostali
&lanovi su zaposleni u pravnim osobama koje nisu poslovno vezane za drustvo. Clanovi
nadzornog odbora imaju struéne kvalifikacije (VSS prirodnog smijera, VSS drustvenog
smjera, SSS) ali nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za
upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora nisu pisano uredena. Potpisali su
izjave da prihvaéaju C¢lanstvo u nadzornom odboru te izjave o postojanju/nepostojanju
sukoba interesa u smislu ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (da ne obavljaju upravljacke
poslove u gospodarskim subjektima s kojima drustvo ima poslovne odnose te da nisu
vlasnici poslovnih udjela, dionica, odnosno drugih prava na temelju kojih bi sudjelovali u
upravljanju, odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %). Odredbama
Drustvenog ugovora o osnivanju drustva je odredeno da uprava moze imati do dva €lana —
direktora koji zastupaju drustvo pojedinacno i samostalno, bez ograni¢enja. Odluku o
imenovanju Clanova uprave donose Clanovi drustva. U pisanom obliku nisu uredeni kriteriji
i pravila imenovanja ¢lanova uprave. Nadzorni odbor ne sudjeluje u izboru osobe koja ¢e
voditi poslove drustva.
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Clanovi drustva svojom odlukom imenuju direktora, bez provedbe javnog natje¢aja.
Obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacinima dostavljanja
informacija i dokumenata koje uprava proslijeduje nadzornom odboru nisu uredene u
pisanom obliku. Clanovi nadzornog odbora ne primaju nagradu za svoj rad. Nadzorni
odbor je tijekom 2015. odrzao Cetiri sjednice. Na sjednicama se raspravljalo o trenutnom
stanju drustva, problemima u poslovanju drustva, godiSnjim planovima poslovanja,
planovima investiranja, godiSnjim poslovnim i financijskim izvjeS¢ima uprave i drugim
raznim pitanjima. Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu
organizacijsku jedinicu odgovornu nadzornom odboru.

Strateska i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora

Na sjednicama nadzornog odbora drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, tijekom
2014. i 2015. se raspravljalo o godiSnjim planovima poslovanja, kratkoro¢nim i dugoro¢nim
planovima investiranja, polugodiSnjim i godiSnjim financijskim izvjeS¢ima i izvjeS¢ima
uprave o poslovanju, zaduzivanju drustva, planu rada, problemima u poslovanju drustva i
drugim raznim pitanjima. Prema zapisnicima s odrzanih sjednica nadzornog odbora,
obrazloZenjima direktora drustva i predsjednika nadzornog odbora, nadzorni odbor je
sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova, raspravljao je i odobravao
najvaznije strateSke odluke koje je predlozila uprava, ocjenjivao je i pratio provedbu
godisnjih planova i programa rada te je uspostavio stalnu komunikaciju s upravom drustva
kako bi joj pomogao savjetima i preporukama. Uprava druStva je u stalnom kontaktu s
¢lanovima nadzornog odbora u vezi svih bitnih pitanja za drustvo. Tijekom godine uprava
je izvjeSc¢ivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova te odstupanjima od ranijin predvidanja s navodenjem razloga za to. U
godiSnjem izvjeSéu za 2014., izmedu ostalog, prikazani su rezultati poslovanja za
prethodnu godinu, polozaj i buduci razvoj drustva. Nadzorni odbor je davao savjete i
preporuke upravi druStva te raspravljao o uspjeSnosti uprave s obzirom na postizanje
poslovnih cilijeva. Drustvo nije donijelo strateski (dugoro&ni) plan razvoja kojim bi definiralo
strateSke ciljeve poslovanja.

Na sjednicama nadzornog odbora drustva Komunalac d.o.o., Slavonski Brod tijekom
2014. i 2015. se raspravljalo o godiSnjim planovima poslovanja, aktima drustva,
kratkoro€nim i dugoro¢nim planovima investiranja, polugodiSnjim i godiSnjim financijskim
izvieS§¢ima i izvjeS¢ima uprave o poslovanju, zaduzivanju drustva, problemima u
poslovanju drustva i drugim raznim pitanjima. Nadzorni odbor je sudjelovao u oblikovanju i
pracenju provedbe razvojnih planova, raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke
odluke koje je predlozila uprava, ocjenjivao je i pratio provedbu godis$njih planova i
programa rada te je uspostavio stalnu komunikaciju s upravom drusStva kako bi joj
pomogao savjetima i preporukama. Takoder, uprava drustva je u stalnom kontaktu s
Clanovima nadzornog odbora u vezi svih bitnih pitanja za drustvo. Tijekom godine uprava
je izvjeSc¢ivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova, a bitnog odstupanja od ranijih predvidanja nije bilo. U godiSnjem izvjesS¢u
za 2014., izmedu ostalog, prikazani su ljudski potencijali i rezultati poslovanja prema
radnim jedinicama s osvrtom na prethodnu godinu. Nadzorni odbor je davao savjete i
preporuke upravi drustva te raspravljao o uspjeSnosti uprave s obzirom na postizanje
poslovnih ciljeva. Drustvo nije donijelo strateSki (dugoro¢ni) plan razvoja kojim bi definiralo
strateSke ciljeve poslovanja.
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Na sjednicama nadzornog odbora drustva Vodovod d.o.o., Slavonski Brod u 2015.
se raspravljalo o problemima u poslovanju drustva, godiSnjem planu poslovanja, planu
gradenja komunalnih vodnih gradevina za razdoblje 2015. — 2018., aktima drustva,
unutarnjem ustroju i sistematizaciji, godiSnjim i polugodiSnjim izvjeS€¢ima uprave o
poslovanju i stanju drustva, izvjeS¢u nadzornog odbora o obavljenom nadzoru za 2014.,
davanju suglasnosti na pojedine poslovne odluke uprave, izvjeS¢u o povodenju godiSnjeg
popisa, izvjeScu uprave o otklanjanju nedostataka prema primjedbama revizorske tvrtke i
drugim raznim pitanjima. Takoder, uprava drustva je u stalnom kontaktu s ¢lanovima
nadzornog odbora u vezi svih bitnih pitanja za drustvo. Prema zapisnicima s odrzanih
sjednica nadzornog odbora i obrazloZzenjima uprave, nadzorni odbor je aktivho sudjelovao
u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova, raspravljao je i odobravao najvaznije
strateSke odluke koje je predlozila uprava, ocjenjivao je i pratio provedbu godisnjih planova
i programa rada, uspostavio je stalnu komunikaciju s upravom drustva kako bi joj pomogao
savjetom. Uprava je izvjeS€ivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim
pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem
razloga za to. Nadzorni odbor je davao savjete i preporuke upravi drustva i raspravljao o
uspjesSnosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva. Drustvo nije donijelo
strateski (dugorocni) plan razvoja kojim bi definiralo strateSke ciljeve poslovanja.

Na sjednicama nadzornog odbora drustva Komunalac Davor d.o.o., Davor u 2015. se
raspravljalo o trenuthnom stanju i problemima u poslovanju drustva, godi$njim planovima
poslovanja, godisnjim poslovnim i financijskim izvjeS¢ima uprave, cijeni odlaganja otpada i
drugim raznim pitanjima. Takoder, direktor drustva je u stalnom kontaktu s ¢lanovima
nadzornog odbora u vezi svih bitnih pitanja za drustvo. Prema zapisnicima s odrzanih
sjednica nadzornog odbora i obrazlozenjima direktora drustva i predsjednika nadzornog
odbora, nadzorni odbor je aktivho sudjelovao u oblikovanju i pra¢enju provedbe razvojnih
planova, raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predlozila uprava,
ocjenjivao je i pratio provedbu godisnjih planova i programa rada, uspostavio je stalnu
komunikaciju s upravom drustva kako bi joj pomogao savjetom. Direktor je izvjeScivao
nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduéeg vodenja poslova
te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to. Nadzorni odbor je
davao savjete i preporuke upravi drustva i raspravljao o uspjesSnosti uprave s obzirom na
postizanje poslovnih ciljeva. Drustvo nije donijelo strateski (dugoroc¢ni) plan razvoja kojim
bi definiralo strateSke ciljeve poslovanja.

Na sjednicama nadzornog odbora drustva Regionalni vodovod Davor-Nova Gradi$ka
d.o.o.,Davor u 2015. se raspravljalo o trenuthom stanju drustva, problemima u poslovanju
drustva, godi$njim planovima poslovanja, planovima investiranja, godisnjim poslovnim i
financijskim izvjeS¢ima uprave i drugim raznim pitanjima. Takoder, direktor drustva je u
stalnom kontaktu s ¢lanovima nadzornog odbora u vezi svih bitnih pitanja za drustvo.
Prema zapisnicima s odrzanih sjednica nadzornog odbora i obrazloZenjima direktora
drustva i predsjednika nadzornog odbora, nadzorni odbor je raspravljao i odobravao
najvaznije strateSke odluke koje je predloZila uprava, ocjenjivao je i pratio provedbu
godisnjih planova i programa rada te je uspostavio stalnu komunikaciju s upravom drustva
kako bi joj pomogao savjetom. Direktor je izvjeS¢ivao nadzorni odbor o poslovnoj politici i 0
drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih
predvidanja s navodenjem razloga za to. Nadzorni odbor je davao savjete i preporuke
upravi drustva i raspravljao o uspjeSnosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.
Nadzorni odbor nije aktivho sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih
planova. Drustvo nije donijelo stratesSki (dugoroCni) plan razvoja kojim bi definiralo
strateSke ciljeve poslovanja.
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Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Uprava drustva Brod-plin d.o.o. Slavonski Brod je tijekom poslovne godine
izvjeScivala nadzorni odbor o rentabilnosti poslovanja, visini i strukturi prihoda i rashoda,
odnosno usporedila rezultat poslovanja u 2014. s rezultatom poslovanja u prethodnim
godinama. Nadalje, izvjeSc€ivala je o tijeku poslova napose prihoda i stanja drustva, o
poslovima koji imaju utjecaj na rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva, o uspjesnosti
poslovanja druStva. Prema spomenutim izvjeS€ima drustvo je nastavilo s provodenjem
efikasnijeg upravljanja poslovnim procesima, smanjilo troSkove poslovanja te provelo
promjene koje su utjecale na poboljSanje poslovne ucinkovitosti, a Sto je iskazano
ostvarenom dobiti za 2014. i prvih Sest mjeseci 2015. Nadzorni odbor je pregledavao i
ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na
poslovanje drustva. Raspravljao je o uspjeSnosti poslovanja te je podnosio skupstini
pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru poslovanja drustva. lzjavom o osnivanju je
propisano da uprava drusStva moze poduzimati odredene radnje i obavljati poslove samo
uz suglasnost nadzornog odbora i to: otudivanje i optereCivanje nekretnina drustva,
stjecanje ili raspolaganje udjelima ili dionicama u drugom trgovackim drustvima te
sklapanje pravnih poslova cija vrijednost premasuje 100.000,00 kn. Nadzorni odbor je
davao prethodnu suglasnost na pojedine odluke uprave (suglasnost za dugoro¢no
zaduzenje, suglasnost za potpisivanje ugovora o kupoprodaji plinske mreze, suglasnost za
zakljuCivanje ugovora o prodaji plina opskrbljivaCu u obvezi javne usluge s tvrtkom
Hrvatska elektroprivreda d.d.). Takoder je ovlastio jednog ¢lana nadzornog odbora da u
ime nadzornog odbora sudjeluje u postupcima javne nabave kao jedan od ovlastenih
predstavnika narucitelja u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i
zastite imovine. Nadzorni odbor je raspravljao o cjelokupnom ugovoru o radu clanova
uprave, pa tako i o visini place. Primici Clanova uprave (placa, naknade troskova,
koriStenje sluzbenog automobila, mobitela i drugo) su utvrdeni ugovorima koji je s njima
zakljuc€io nadzorni odbor u prosincu 2010. i ozujku 2011. Osim place, direktori nemaju
drugih povlastica (sudjelovanje u dobiti, placanje premija osiguranja, provizija i drugih
primitaka). Prema miSljenju neovisnog vanjskog revizora koji je obavio reviziju financijskih
izvjeStaja drustva za 2014., financijski izvjeStaji, u svim znacajnim odrednicama, fer
prezentiraju financijski poloZaj drustva, rezultate njegovog poslovanja i nov€ane tijekove.
Neovisnog vanjskog revizora je imenovala skupstina bez provedbe javnhog natjeCaja, a na
temelju jedne ponude koju je pribavilo drustvo.

Uprava drustva Komunalac d.o.o., Slavonski Brod je izvjeS€ivala nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja drustva. Tijekom 2015. izvjeSCivala je o poslovanju drustva,
strukturi ostvarenih prihoda i rashoda te poslovnim rezultatima za 2014. u usporedbi s
prethodnom godinom. Prema spomenutim izvjeSCima, drusStvo je u svim segmentima
funkcioniralo uredno te je rentabilno i likvidno. Uprava je izvjeS¢ivala nadzorni odbor o
poslovnim rezultatima, nabavi komunalne opreme, izmjeni cjenika, izmjeni i dopuni
pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta te pravilnika o unutarnjem ustrojstvu drustva,
odnosno o poslovima koji imaju utjecaj na rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva.
Nadzorni odbor je raspravljao o uspjesSnosti poslovanja drustva, ali nije podnosio skupstini
drusStva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva niti je pregledavao
i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumenta koji se odnose na
poslovanje druStva. Takoder nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih
poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite
imovine. U skladu s odredbama Izjave o osnivanju drustva, davao je prethodnu suglasnost
na pojedine odluke uprave (npr. sklapanje pravnih poslova Cija vrijednost premasSuje
100.000,00 kn, donoSenje opcih akata koji reguliraju radne odnose ili organizacijski ustroj).
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Nadzorni odbor je raspravljao o cjelokupnom ugovoru o radu ¢lanova uprave, pa tako
i 0 visini primitaka. Primici ¢lanova uprave (plac¢a, naknade troSkova, koristenje sluzbenog
automobila i mobitela u sluzbene svrhe te drugo) su utvrdeni ugovorima koje je s njima
zaklju€io nadzorni odbor u veljaci 2014. Prema navedenim ugovorima, direktori nemaju
drugih povlastica (otpremnine, sudjelovanje u dobiti, placanje premija osiguranja, provizija
i drugih primitaka). Prema mi$ljenju neovisnog vanjskog revizora koji je obavio reviziju
financijskih izvjeStaja drusStva za 2014., financijski izvjeStaji fer prezentiraju, u svim
znacajnim odrednicama, financijski polozaj druStva i rezultate njegovog poslovanja.
Neovisnog vanjskog revizora je imenovala skupstina bez provedbe javnog natjecaja.

Uprava drustva Vodovod d.o.o., Slavonski Brod je izvjeSc¢ivala nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja drustva. Tijekom 2015. izvjeSCivala je o poslovanju drustva,
strukturi ostvarenih prihoda i rashoda te poslovnim rezultatima za 2014. u usporedbi s
prethodnom godinom. IzvjeScivala je o tijeku poslova napose prihoda i stanja drustva, o
poslovima koji bi mogli biti od velikog zna€aja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost
drustva, o uspjesnosti poslovanja drustva. Nadzorni odbor je u srpnju 2015. podnio
skupstini drustva izvjeS¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva za 2014. Prema
spomenutom izvjeséu, nadzorni odbor je tijekom 2014. odrzao devet sjednica i donio 58
zaklju€aka i odluka, a posebno se naglasavaju odluke vezano za novu sistematizaciju
radnih mjesta. Istice se da nadzorni odbor s posebnom paznjom prati otklanjanje primjedbi
revizora te da je uz dobru koordinaciju s upravom drustva sudjelovao u radu drusStva kroz
brojne sastanke i koordinacije. Nadzorni odbor je pregledavao i ispitivao poslovne knjige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.
Nadzorni odbor je davao suglasnost na pojedine odluke uprave. Drustvenim ugovorom o
osnivanju je propisano da uprava druStva moze poduzimati odredene radnje i obavljati
poslove samo uz suglasnost nadzornog odbora i to: otudivanje i opterecCivanje nekretnina
drustva, stjecanje ili raspolaganje udjelima ili dionicama u drugom trgovackim drustvima te
sklapanje pravnih poslova Cija vrijednost premasuje 100.000,00 kn. Za 2015. dane su
suglasnosti za izmjene cijene vodnih usluga, zakljuCivanje ugovora Ccija vrijednost
premasuje 100.000,00 kn, otpis potrazivanja ili sklapanje nagodbe za podmirenje duga
prema zamolbama kupaca, izvjeS¢e uprave o poslovanju i stanju drustva za 2014. te za
razdoblje sije€nja — lipanj 2015., izmjene Poslovnika o radu nadzornog odbora i Pravilnika
0 unutarnjem ustroju i sistematizaciji. Nadzorni odbor je zahtijevao obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti (otklanjanje primjedbi po revizorskom izvjeScu,
analiza troSkova voznog parka, prekovremeni sati, legalizacija prikljuCaka, popis zaliha
sirovina i materijala), u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite
imovine. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka direktora. Primici
direktora (placa, naknade u skladu s opcéim aktima drusStva, koriStenje sluzbenog
automobila i mobitela u poslovne svrhe) su utvrdeni ugovorima o radu koje je s njima
zaklju€io nadzorni odbor u kolovozu i listopadu 2013. Prema navedenim ugovorima,
direktori osim place nemaju drugih povlastica (sudjelovanje u dobiti, plac¢anje premija
osiguranja, provizija i drugih primitaka). Neovisni vanjski revizor je obavio reviziju
financijskih izvjeStaja drustva za 2014. te je izrazio suzdrzanost od misljenja. Naveo je da
zbog vaznih pitanja opisanih u odjelijiku Osnove za suzdrZzanost od misljenja (drustvo ne
vodi analitiCku evidenciju dugotrajne imovine u pripremi, nije bilo moguce utvrditi namjenu
primljenih sredstava od opcina s podru¢ja zZupanije koja su evidentirana u okviru
odgodenih prihoda, imenovanje revizora nakon 31. prosinca 2014. zbog Cega nije bio
prisutan fizickom popisu zaliha na pocetku i kraju godine, drustvo u 2014. nije iskazalo dio
troSkova koji se odnose na 2014. i ranije godine, drustvo je zavrSilo projekt izgradnje dijela
imovine i pocCelo je koristiti u 2014. a nije je iskazalo u poslovnim knjigama.
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Takoder, za dio potrazivanja od kupaca nije prikupljeno dovoljno dokaza za
postojanost i naplativost potrazivanja, a za dio potrazivanja je utvrdeno da su zastarjela i
naplata je upitna zbog €ega su potrazivanja od kupaca precijenjena, vrijednost zemljista
steCenog temeljem sudskog rjeSenja bez naknade drustvo je iskaza kao povecanje
kapitalnih rezervi umjesto kao prihod od donacije, za fontanu koju je drustvo dobilo od
grada Slavonskog Broda ne raspolaze s dokumentacijom iz koje je vidljivo kako je
utvrdena vrijednost imovine u trenutku stjecanja) nije mogao pribaviti dostatne i primjerene
revizijske dokaze kao osnovu za izrazavanje revizijskog misljenja. Neovisnog vanjskog
revizora je imenovala skupstina bez provedbe javnog natjecaja.

Direktor drustva Komunalac Davor d.o.o., Davor je izvjeS€ivao nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja druStva. Tijekom 2015. izvjeSc€ivao je o poslovanju drustva,
strukturi ostvarenih prihoda i rashoda te poslovnim rezultatima za 2014. u usporedbi s
prethodnom godinom. lzvjeScivao je o tijeku poslova napose prihoda i stanja drustva, o
poslovima koji bi mogli biti od velikog zna€aja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost
druStva te o uspjesSnosti poslovanja drustva. Nadzorni odbor nije podnosio skupstini
drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva te nije
pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji
se odnose na poslovanje drustva. lzjavom o osnivanju drustva niti pojedinaénim aktom
oshivaca nije propisano da uprava drustva odredene poslovne odluke moze donositi uz
prethodnu suglasnost nadzornog odbora. Nadzorni odbor je tijekom 2015. dao suglasnost
za godisnje izvjeSc¢e o poslovanju drustva, na cijenu prihvata otpada te plan rada za 2016.
Nadzorni odbor nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti,
u cillu smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. Nadzorni
odbor nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka direktora. Primici direktora su
utvrdeni ugovorom o radu na neodredeno vrileme koji je zaklju¢en 1. travnja 2010., a
ovjeren je potpisom direktora kao zaposlenika s jedne strane i odgovorne osobe drustva s
druge strane. Izjavom o osnivanju drustva nije utvrdeno tko s direktorom zakljuuje ugovor
o radu. Prema navedenom ugovoru, direktor osim plaée nema drugih povlastica
(sudjelovanje u dobiti, placanje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka). Neovisni
vanjski revizor nije obavljao reviziju godisnjih financijskih izvjesStaja drustva jer drustvo
prema veli€ini razvrstano u male poduzetnike i nije obveznik revizije.

Direktor druStva Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor je
izvjeS€ivao nadzorni odbor o rentabilnosti poslovanja drustva. Tijekom 2015. izvjes€ivao je
o poslovanju drustva, strukturi ostvarenih prihoda i rashoda te poslovnim rezultatima za
2014. u usporedbi s prethodnom godinom. lzvjeS¢ivao je o tijeku poslova napose prihoda i
stanja drustva, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za rentabilnost poslovanja i
za likvidnost drustva te o uspjesSnosti poslovanja drustva. Nadzorni odbor nije podnosio
skupstini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva te nije
pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji
se odnose na poslovanje drustva. Izjavom o osnivanju drustva niti pojedinacnim aktom
osnivacCa nije propisano da uprava drustva odredene poslovne odluke moze donositi uz
prethodnu suglasnost nadzornog odbora. Nadzorni odbor je tijekom 2015. dao suglasnost
za godiSnje izvjeS¢e o poslovanju drusStva za 2014., izbor revizorske tvrtke za reviziju
financijskih izvjestaja, izdavanje tri bjanko zaduzZnice do iznosa svake 1.000.000,00 kn kao
jamstva temeljem sporazuma o uredenju odnosa s Hrvatskim vodama. Nadzorni odbor nije
zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja
rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. Nadzorni odbor nije
raspravljao o primjerenosti visine primitaka direktora.
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Primici direktora su utvrdeni ugovorom o radu na neodredeno vrijeme koji je
zakljucen 1. travnja 2010., a ovjeren je potpisom direktora kao zaposlenika s jedne strane i
odgovorne osobe drustva s druge strane. Izjavom o osnivanju drustva nije utvrdeno tko s
direktorom zakljuCuje ugovor o radu. Prema navedenom ugovoru, direktor osim place
nema drugih povlastica (sudjelovanje u dobiti, placanje premija osiguranja, provizija i
drugih primitaka). Neovisni vanjski revizor je obavio reviziju financijskih izvjestaja drustva
za 2014. u kojoj je izrazio miSljenje s rezervom zbog toga $to je revizor imenovan u lipnju
2015. a revizija za prethodnu godinu nije obavljena te se revizor nije mogao uvjeriti u
toCnost i objektivnost iskazanih pocetnih stanja koja utjeCu na financijski polozaj i
uspjesnost poslovanja u 2014. Prema misljenju revizora, osim za moguce ucinke opisanog
osnova za miSlijenje s rezervom, financijski izvjestaji, u svim znacajnim odrednicama,
istinito i objektivno prikazuju financijski polozaj drustva na dan 31. prosinca 2014. i njegovu
financijsku uspjeSnost. Neovisni vanjski revizor nije izabran putem javnog natje€aja, nego
je drustvo prikupilo tri ponude, a skupstina je prihvatila prijedlog nadzornog odbora za
izbor neovisnog vanjskog revizora.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: preduvjeti za rad nadzornih odbora,

strateska i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora i njihova kontrolna zadaca.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

preduvjete za rad nadzornih odbora, strateSku i savjetodavnu zadac¢u nadzornih odbora te
njihovu kontrolnu zadacu.

1.

1.1

Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornih odbora definirane su odredbama izjave o
oshivanju, odnosno drustvenog ugovora (drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod,
Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod i Komunalac
Davor d.o.o., Davor), a u drustvu Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o.,
Davor nisu u pisanom obliku uredene zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog
odbora. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora za drustva Brod-
plin d.o.0., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o.,
Slavonski Brod uredeni su odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe javnog
natje€aja i uvjetima za Clanove nadzornih odbora trgovackih druStava u kojima grad
Slavonski Brod ima udjele, a za drustva Komunalac Davor d.o.0., Davor i Regionalni
vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o.,Davor nisu u pisanom obliku definirani kriteriji i
pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (sastav, kvalifikacije i neovisnost).
Pojedini ¢lanovi nadzornih odbora imenovani su bez prethodno provedenog javnog
natje€aja (Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod) sto
nije u skladu s odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe javnog natjeCaja i
uvjetima za ¢lanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima grad Slavonski
Brod ima udjele, prema kojoj gradonacelnik predlaze skup$tini trgovackog drustva
¢lanove nadzornog odbora na temelju prethodno provedenog javnog natjeCaja koji se
objavljuje na sluzbenim internetski stranicama grada Slavonskog Broda. Pravila za
upravljanje sukobom interesa €lanova nadzornog odbora te obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti, rokovima i na¢inima dostavljanja informacija i dokumenata
koje uprava prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku (sva
drustva). Nadzorni odbori ne sudjeluju u izboru osoba koje ¢e voditi poslove drustva
nego ih odlukom imenuje skups$tina, odnosno osniva¢ bez provedbe javnog natjecaja
(sva drustva). U dva drustva (Komunalac Davor d.o.0., Davor i Regionalni vodovod
Davor-Nova Gradiska d.o.o.,Davor) nisu isplacivane nagrade za rad nadzornog
odbora, a u tri drustva (Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski
Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod) je nagrada ispla¢ivana u mjese¢nim iznosima
(predsjedniku nadzornog odbora 1.500,00 kn, a c¢lanovima 1.000,00 kn neto),
neovisno o broju odrzanih sjednica. Ukupni rashodi za nagrade za rad nadzornog
odbora u 2015. u drustvu Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod su ostvareni u iznosu
130.812,00 kn bruto, a da je nagrada isplacivana po odrzanoj sjednici (uz postojecu
visinu nagrade) iznosili bi 76.307,00 kn bruto ili 54.505,00 kn manje. Ukupni rashodi
za nagrade za rad nadzornog odbora u 2015. u drustvu Komunalac d.o.0., Slavonski
Brod su ostvareni u iznosu 123.351,00 kn bruto, a da je nagrada ispla¢ivana po
odrzanoj sjednici (uz postoje¢u visinu nagrade) iznosili bi 51.396,00 kn bruto ili
71.955,00 kn manje. Ukupni rashodi za nagrade za rad nadzornog odbora u 2015. u
drustvu Vodovod d.o.0., Slavonski Brod su ostvareni u iznosu 132.281,00 kn bruto, a
da je nagrada isplacivana po odrzanoj sjednici (uz postojecu visinu nagrade) iznosili
bi 66.140,00 kn bruto ili 66.141,00 kn manje.
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U drustvu Vodovod d.o.o., Slavonski Brod koje je u 2014. poslovalo s gubitkom,
naknada c¢lanovima nadzornog odbora nije bila primjerena financijskom stanju
drusdtva. Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima ¢lanovima nadzornog
odbora moze se za njihov rad platiti nagrada koja se odreduje statutom, a moze je
odobriti i skups$tina drustva. Nagrada mora biti primjerena poslovima koje obavlja
Clan odbora i stanju drustva. TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom nisu ustrojila
unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu. Skrece se
pozornost na odredbu Clanka 47. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 78/15) prema kojima je drustvo obvezno uspostaviti
unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju,
imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju
reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s institucijom) u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije kojeg,
u skladu sa spomenutim Zakonom, do konca srpnja 2016. treba donijeti ministar
financija.

Drzavni ured za reviziju predlaze u pisanom obliku urediti zadace, ovlasti i
odgovornosti nadzornog odbora (drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka
d.o.o.,Davor), definirati kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
(drustva Komunalac Davor d.o.o., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka
d.o.o.,Davor) te urediti pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog
odbora te obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nadinima
dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru
(sva drustva). Nadalje, predlaze ¢lanove nadzornog odbora imenovati na temelju
prethodno provedenog javnog natje€aja (Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod
d.o.o., Slavonski Brod) u skladu s odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe javnog
natjeCaja i uvjetima za ¢Clanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima grad
Slavonski Brod ima udjele. Takoder predlaZe birati osobe koje ¢e voditi poslove
drustva putem javnog natjeCaja (sva drustva), donijeti odluku o visini nagrade za rad
Clanova nadzornog odbora po odrZanoj sjednici, umjesto u mjese¢nom iznosu,
neovisno o broju odrzanih sjednica (drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod,
Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod) te odrediti
nagradu za rad €lanova nadzornog odbora u visini koja je primjerena stanju drustva
(drustvo Vodovod d.o.o., Slavonski Brod).

Sva drustva prihvacaju preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju drustva
Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod navedeno je da c¢e u $to skorijem roku izraditi pisane
akte kojima ce urediti pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog
odbora i obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacinima
dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru.
Drustva Komunalac d.o.o., Slavonski Brod i Vodovod d.o.o., Slavonski Brod u
ocitovanju navode da su obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i
nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom
odboru propisane druStvenim ugovorom, odnosno izjavom o osnivanju, poslovnikom
0 radu nadzornog odbora i Zakonom o trgovackim druStvima. Vezano za ostale
preporuke, navode da se odnose na donoSenje odluka koje su u nadleznosti
skupstine.
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StrateSka i savjetodavna uloga nadzornih odbora

U Ccetiri drustva (drustva Brod-plin d.o.o0., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o.,
Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.0., Davor)
nadzorni odbori su aktivno sudjelovali u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih
planova, raspravljali su i odobravali najvaznije strateSke odluke koje je predlozila
uprava, ocjenjivali su i pratili provedbu godisnjih planova i programa rada i uspostavili
su stalnu komunikaciju s upravom drustva kako bi joj pomogao savjetom. Nadzorni
odbor drustva Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.0. Davor nije aktivno
sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova. DrusStva nisu
donijela strate$ki (dugoro€ni) plan razvoja kojim bi definirala strateSke ciljeve
poslovanja (sva drustva).

Drzavni ured za reviziju predlaze nadzornim odborima aktivno sudjelovati u
oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova (drustvo Regionalni vodovod
Davor-Nova GradiSka d.o.o. Davor) te donijeti stratesSki (dugoro€ni) plan razvoja
kojim bi se definirali strateski ciljevi poslovanja (sva drustva).

Sva dru$tva prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Drustvo Brod-plin
d.o.o., Slavonski Brod u ocitovanju navodi da ¢e u $to skorijem roku donijeti strateSki
(dugoroCni) plan razvoja kojim bi se definirali strateSki ciljevi poslovanja. Drustvo
Komunalac d.o.o., Slavonski Brod navodi da Ce pristupiti izradi dugoroc¢nog plana za
pet godina koji ¢e donijeti zajedno s planom poslovanja za 2017. DruStvo Vodovod
d.o.o., Slavonski Brod navodi da je na sjednici skupStine odrzanoj 26. travnja uprava
predstavila plan za razdoblije 2016. — 2018. na koji su Clanovi skupStine dali
prijedloge za dopunu koji ¢e biti uvrSteni u plan te na slijedecoj sjednici skupstine
Clanovima biti predan na usvajanje.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

U trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom uprave su izvjeScivale nadzorne
odbore o rentabilnosti poslovanja drustava. IzvjeSc¢ivale su o poslovanju drustava,
strukturi ostvarenih prihoda i rashoda te poslovnim rezultatima za 2014. u usporedbi
s prethodnom godinom. lzvjeS¢ivale su o tijeku poslova napose prihoda i stanja
drustava, o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za rentabilnost poslovanja i
za likvidnost druStava, o uspjeSnosti poslovanja drustava. U dva druStva (Brod-plin
d.o.o. Slavonski Brod i Vodovod d.o.o., Slavonski Brod) nadzorni odbor je
pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente
koji se odnose na poslovanje druStva te je podnosio skupstini pisana izvjeS¢a o
obavljenom nadzoru poslovanja drustva. U tri druStva (Komunalac d.o.o., Slavonski
Brod, Komunalac Davor d.o.0., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradi$ka
d.o.o., Davor) nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva, nije
podnosio skupstini druStva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova
drustva te nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti u
cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine.
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U dva drustva (Brod-plin d.o.o. Slavonski Brod i Komunalac d.o.o., Slavonski Brod)
nadzorni odbor je raspravljao o cjelokupnom ugovoru o radu Clanova uprave, pa tako
i o visini place, a u tri drustva (Vodovod d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac Davor
d.o.o., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor) nadzorni
odbor nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave. Neovisni vanjski
revizori nisu izabrani putem javnog natje€aja. Drustvo Regionalni vodovod Davor-
Nova Gradiska d.o.0., Davor je prikupilo tri ponude, a skupstina je prihvatila prijedlog
nadzornog odbora za izbor neovisnog vanjskog revizora. Za tri drustva (drustva
Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski Brod i Vodovod d.o.o.,
Slavonski Brod) neovisnog vanjskog revizora je imenovala skupStina na temelju
jedne ponude koju je pribavilo drustvo Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadzornom odboru pregledavati i ispitivati poslovne
knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanije
drudtva, podnositi skupstini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova drustva te zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih
aktivnosti u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite
imovine (drustva Komunalac d.o.0., Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.o0., Davor i
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o., Davor). Nadalje, predlaze
raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave (drustva Vodovod d.o.o.,
Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.o0., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova
Gradiska d.o.o., Davor) te neovisnog vanjskog revizora birati putem javnog natjecaja
(drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski Brod,
Vodovod d.o.o., Slavonski Brod i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o.,
Davor).

Sva drustva prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navode
da Ce postupiti prema danim preporukama u okvirima svoje nadleznosti. DruStvo
Komunalac d.o.0., Slavonski Brod navodi da je nadzorni odbor redovito obavijesten o
svim bitnim ¢imbenicima vezano za poslovanje drustva te da je redovno usvajao sva
bitna financijska i poslovna izvjeSca te bio obavijeSten o svim poslovnim procesima
druStva.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA

StrateSka, kontrolna, savjetodavna i povezuju¢a zadaca rada nadzornih odbora u
trgovackim drustvima u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moze pridonijeti uspostavi djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja
trgovackih drustava koji ¢e rezultirati poboljSanjem pruzanja javnih usluga.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornih odbora definirane su odredbama izjave o
osnivanju, odnosno drustvenog ugovora (drusStva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod,
Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod i Komunalac Davor
d.o.o., Davor), a u drustvu Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o.,Davor nisu u
pisanom obliku uredene zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Kriteriji i pravila
za imenovanje Clanova nadzornog odbora za drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod,
Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.0., Slavonski Brod uredeni su odlukom
gradonacelnika o nacinu provedbe javnog natjeCaja i uvjetima za Clanove nadzornih
odbora trgovackih drustava u kojima grad Slavonski Brod ima udjele, a za drustva
Komunalac Davor d.o.o., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o.,Davor
nisu u pisanom obliku definirani kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
(sastav, kvalifikacije i neovisnost). Pojedini ¢lanovi nadzornih odbora imenovani su bez
prethodno provedenog javnog natje€aja (Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod
d.o.o., Slavonski Brod) $to nije u skladu s odlukom gradonacelnika o nacinu provedbe
javnog natjeCaja i uvjetima za ¢lanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima grad
Slavonski Brod ima udjele, prema kojoj gradonacelnik predlaze skupstini trgovackog
drustva ¢lanove nadzornog odbora na temelju prethodno provedenog javnog natjecaja koji
se objavljuje na sluzbenim internetski stranicama grada Slavonskog Broda. Pravila za
upravljanje sukobom interesa clanova nadzornog odbora te obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti, rokovima i na€inima dostavljanja informacija i dokumenata koje
uprava prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku (sva drustva).
Nadzorni odbori ne sudjeluju u izboru osoba koje ¢e voditi poslove drustva nego ih
odlukom imenuje skupstina, odnosno osniva¢ bez provedbe javnog natjeCaja (sva
drustva). U dva drustva (Komunalac Davor d.o.o0., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova
Gradiska d.o.o.,Davor) nisu isplacivane nagrade za rad nadzornog odbora, a u tri drustva
(Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o.,
Slavonski Brod) je nagrada isplacivana u mjeseCnim iznosima, neovisno o broju odrZzanih
sjednica. U drustvu Vodovod d.o.o., Slavonski Brod koje je u 2014. poslovalo s gubitkom,
naknada ¢lanovima nadzornog odbora nije bila primjerena financijskom stanju drustva.

U Cetiri drustva (drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o.,
Slavonski Brod, Vodovod d.o.0., Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.0., Davor) nadzorni
odbori su aktivno sudjelovali u oblikovanju i pra¢enju provedbe razvojnih planova,
raspravljali su i odobravali najvaznije strateSke odluke koje je predlozila uprava, ocjenjivali
su i pratili provedbu godiSnjih planova i programa rada i uspostavili su stalnu komunikaciju
s upravom drustva kako bi joj pomogao savjetom. Nadzorni odbor drusStva Regionalni
vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o. Davor nije aktivho sudjelovao u oblikovanju i
pracenju provedbe razvojnih planova. Drustva nisu donijela strateSki (dugorocni) plan
razvoja kojim bi definirala strateSke ciljeve poslovanja (sva drustva).
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U trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom uprave su izvjeSCivale nadzorne
odbore o rentabilnosti poslovanja drustava. lzvjeSc¢ivale su o poslovanju drustava, strukturi
ostvarenih prihoda i rashoda te poslovnim rezultatima za 2014. u usporedbi s prethodnom
godinom. lzvjeSc€ivale su o tijeku poslova napose prihoda i stanja drustava, o poslovima
koji bi mogli biti od velikog znacaja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustava, o
uspjesnosti poslovanja drustava. U dva drustva (Brod-plin d.o.o. Slavonski Brod i Vodovod
d.o.o0., Slavonski Brod) nadzorni odbor je pregledavao i ispitivao poslovne knjige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva te je
podnosio skupstini pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru poslovanja drustva. U tri drustva
(Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.o., Davor i Regionalni vodovod
Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor) nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne
knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva,
nije podnosio skupstini drustva pisana izvjeS§¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova
drustva te nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine. U dva drustva
(Brod-plin d.o.o. Slavonski Brod i Komunalac d.o.o., Slavonski Brod) nadzorni odbor je
raspravljao o cjelokupnom ugovoru o radu ¢lanova uprave, pa tako i o visini place, a u tri
drustva (Vodovod d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.o., Davor i Regionalni
vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.0., Davor) nadzorni odbor nije raspravljao o
primjerenosti visine primitaka uprave. Neovisni vanjski revizori nisu izabrani putem javnog
natjeCaja. Drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor je prikupilo tri
ponude, a skupstina je prihvatila prijedlog nadzornog odbora za izbor neovisnog vanjskog
revizora. Za tri drustva (drusStva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o.,
Slavonski Brod i Vodovod d.o.o., Slavonski Brod) neovisnog vanjskog revizora je
imenovala skups$tina na temelju jedne ponude koju je pribavilo drustvo Brod-plin d.o.o.,
Slavonski Brod.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je u drustvu Brod-plin
d.o.o., Slavonski Brod nadzorni odbor ucinkovito nadzirao vodenje poslova trgovackog
drustva. U drudtvima Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o0., Slavonski Brod
Komunalac Davor d.o.o., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor
nadzorni odbori su u€inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- u pisanom obliku urediti zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora (drustvo
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o.,Davor)

- definirati kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (drustva
Komunalac Davor d.o.0., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka
d.o.o.,Davor)

- u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa clanova
nadzornog odbora (sva drustva)

- u pisanom obliku urediti obveze uprave prema nadzornom odboru o wvrsti,
rokovima i nacinima dostavijanja informacija i dokumenata koje uprava
proslieduje nadzornom odboru (sva drustva)
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Clanove nadzornog odbora imenovati na temelju prethodno provedenog javnog
natje€aja (Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod) u
skladu s odlukom gradonacelnika o naCinu provedbe javnog natjeCaja i uvjetima
za Clanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima grad Slavonski Brod
ima udjele

birati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjecaja (sva drustva)

donijeti odluku o visini nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora po odrzanoj
sjednici, umjesto u mjeseCnom iznosu, neovisno o0 broju odrzanih sjednica
(drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o., Slavonski Brod,
Vodovod d.o.o., Slavonski Brod)

odrediti nagradu za rad ¢lanova nadzornog odbora u visini koja je primjerena
stanju drustva (drustvo Vodovod d.o.0., Slavonski Brod)

aktivno sudjelovati u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova (drustvo
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o. Davor)

donijeti stratesSki (dugoroCni) plan razvoja kojim bi se definirali stratesSki ciljevi
poslovanja (sva drustva).

pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustva (drustva Komunalac d.o.o.,
Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.0., Davor i Regionalni vodovod Davor-
Nova Gradiska d.o.o., Davor)

podnositi skupStini drusStva pisana izvijeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova drustva (drustva Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac Davor
d.o.o., Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor)

zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine (drustva
Komunalac d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.o., Davor i Regionalni
vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.o., Davor)

raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave (drustva Vodovod d.o.o.,
Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.0., Davor i Regionalni vodovod Davor-
Nova Gradi$ka d.o.o., Davor)

radi postizanja vecCe transparentnosti neovisnog vanjskog revizora birati putem
javnog natje€aja (drustva Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod, Komunalac d.o.o.,
Slavonski Brod, Vodovod d.o.o., Slavonski Brod i Regionalni vodovod Davor-
Nova Gradiska d.o.o., Davor)

ustrojiti unutanju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (sva drustva).
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih
druStava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najviSih standarda korporativnog
upravljanja u drustvima u interesu osnivaCa, uprave drustva, zaposlenika, kupaca,
dobavljaca i lokalne zajednice. Takoder cilj danih preporuka je uspostavljanje potrebnih
preduvjeta za rad nadzornih odbora te uCinkovitijeg nadziranja vodenja poslova trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



